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1. INTRODUGAO

A Administragao Pablica pode ser entendida como o conjunto de 6rgéos instituidos e mantidos para realizagao dos objetivos do

Governo ou como o conjunto de fungOes essenciais e necessarias para o atendimento as necessidades da coletividade. Trata-
se da propria gestao dos interesses publicos executados pelo Estado, seja através da prestacao de servigos publicos, seja por
sua organizagdo interna ou ainda pela intervengdo no campo privado. A Administragéo Publica, em todas as suas formas de
manifestagdo, deve observar os principios que a regem, ja consagrados em nossa Carta Magna de 1998: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade, da qual depreendemos que a administracéo
subordina-se a lei, revela-se uma das conquistas mais importantes da evolugéo estatal. Entretanto, se ndo houvesse meios que
fizessem valer tal postulado, este tornar-se-ia ineficaz. Neste sentido, a fiscalizagdo engloba 0s meios necessarios para impor
a administragao o respeito as leis e aos demais postulados da administragéo publica.

A fiscalizagdo e a revisao sao elementos basicos do controle. Entende-se por CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA o
conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizagdo e revisdo da
atividade administrativa em quaisquer das esferas do Poder.' A fungao do controle mantém relagao intrinseca com os institutos
juridicos. Embora caiba a Administragao Publica a tarefa de gerir o interesse coletivo, esta nao pode fazé-lo livremente, devendo
atuar conforme os padroes estabelecidos na legislagao em vigor. No sistema de separagdo de poderes, estabelecido na
Constituicao Federal, cabe ao legislativo n&o s criar as leis como também fiscalizar o seu cumprimento pelo Executivo.

2. NATUREZA JURIDICA DO CONTROLE

A natureza juridica do controle € a do principio fundamental da Administragao Pablica.

0 Decreto-Lei n.° 200/67 relaciona cinco principios fundamentais: planejamento, coordenagao , descentralizagao, delegagao
de competéncia e controle.

Dispée o art. 13 do supracitado Decreto — Lei:

Art. 13. 0 controle das atividades da Administragdo Federal devera ser exercido em
todos os niveis e em todos 0s 0rgaos, compreendendo particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia das
normas que governam a atividade especifica do orgdo controlado;

b) o controle, pelos 6rgaos proprios de cada sistema, da observancia de normas gerais
que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

¢) o controle da aplicagdo do dinheiro publico e da guarda dos bens da Unido pelos
0rgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria. (grifo nosso).

E importante ressaltar que o principio, conquanto esteja previsto na legislacao federal, deve ser observado em todas as demais
esferas da federagdo, independentemente de lei, pois a gestao de interesses alheios, como € 0 caso da Administracao, implica
naturalmente a prestacao de contas de agGes e resultados aos titulares dos mesmos interesses, no caso a coletividade.

A Secao IX do Capitulo VII, da Constituicao Federal, trata fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria.

Disp0e que a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentéria da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengoes e rentncia de receita sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, pelo sistema de controle interno de cada poder.

Posteriormente, estabelece que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao.

Desse mesmo modo, dispoe a Constituigao do Estado do Rio de Janeiro, atribuindo a Assembléia Legislativa, mediante controle
externo, e ao sistema de controle interno de cada Poder, a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracéo Direta e Indireta.

Deve-se destacar que a nossa atual Carta Magna permitiu ao cidadéo, aos partidos politicos e aos sindicatos a oportunidade
de participacao do controle externo da Administragao Publica, conforme consta do art. 74: “Qualquer cidadao, partido politico,
associagao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalicdades perante o Tribunal de
Contas da Unido.”
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A Lei complementar n.° 101, de 04 de maio de 2001, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, é a norma juridica mais
recente que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, destacando, no capitulo
IX, regras sobre transparéncia, controle e fiscalizacao.

3. FORMAS, TIPOS E SISTEMAS DE CONTROLE

A seguir, demonstraremos as classificagoes de Controle, esquematizadas por José Afonso da Silva, em Curso de Direito
Constitucional Positivo.

3.1 QUANTO A FORMA DO CONTROLE

Segundo a natureza das pessoas controladas — controle sobre 0s administrados e funcionarios do servigo de contabilidade,
cobrando que se preste contas qualquer pessoa, fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome dela, assuma obrigagoes de natureza
pecuniaria.

Segundo a natureza dos fatos controlados — controle dos fatos contabeis e financeiros que sao 0s ingressos das receitas
e despesas efetuadas durante a gestéo; controles operacionais, verificando os resultados e controle patrimonial, que visa
averiguar a legitimidade das variagoes (aumento ou diminui¢ao) no Patrimdnio.

Segundo 0 momento do seu exercicio — a fiscalizagao dos atos praticados pelo administrador pode ser anterior (a priori),
concomitante ou posterior (a posteriori ).

Segundo a natureza dos organismos controladores — o controle administrativo é exercido pelos administradores; o controle
jurisdicional é exercido pelos 6rgaos do Poder Judiciario e o controle politico é exercido pelos parlamentares.

3.2 QUANTO AOS TIPOS DE CONTROLE

Controle de legalidade dos atos de que resultem arrecadagao da receita ou a realizagao da despesa, 0 nascimento e a
extincao de direitos e obrigagoes.

Controle de legitimidade, admitindo-se o exame de mérito, quando da pratica de ato ilegal, porém legitimo.

Controle da economicidade, verificando se 0 6rgao procedeu de modo mais econémico ao realizar a despesa, ou administrar
0S recursos publicos, atendendo, por exemplo, & relagéo custo-beneficio.

Controle da fidelidade funcional dos agentes da administragao responsaveis por bens e valores publicos.

Controle de resultados, de cumprimento de programas e de metas, identificados pelos valores monetarios e pelas realizagoes
de obras, aquisicoes e prestagoes de servigos.

'-I I. o . it 1
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As obras publicas tém sido objeto de atengao especial dos orgdos de controle
do Estado em ambito nacional.



3.3 QUANTO AOS SISTEMAS DE CONTROLE FINANCEIRO-ORGAMENTARIO

« Controle Interno, exercido pelo sistema de controle interno de cada Poder.

« Controle externo, exercido pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas.

4. 0 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal estabelece, no art. 74, que os Poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, manterdo, de forma integrada,
0 sistema de controle interno.

Trata-se de controle de natureza administrativa, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem como a aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Ainda no artigo 74 da CRFB:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao fomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade soliddria.

Percebemos entdo que a Constituigao é bastante clara quando dispoe que todos os Poderes governamentais manterao, de
forma integrada, o sistema de controle interno com as finalidades acima descritas.

Significa afirmar que o sistema opera de forma integrada, ainda que cada Poder tenha seu proprio controle interno. No entanto,
tal sistema sera coordenado pelo Executivo, posto que ao final do exercicio, sera de sua competéncia preparar a prestagao de
contas conjunta em que pese 0s demais Poderes elaborarem as suas respectivas contas.

0 controle interno é fundamental para o éxito da Administragéo, quando estabelecido em sistema de funcionamento que
permita aos administradores o0 conhecimento seguro do que esta acontecento, servindo de base para a tomada de decisées.

Ressalta-se que, para o cumprimento das finalidades do controle interno, & necessaria a organizagao da contabilidade gerencial
—financeira, ja que, como instrumento de controle interno, a contabilidade obedece a regras proprias que tém por escopo a
evidenciacao de fatos ocorridos na Administragdo. A contabilidade tem por objetivo o registro dos atos e fatos ocorridos em
uma azienda.

Logo, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro estabelece que 0s responsaveis pelo sistema de controle interno, na area
contabil, serdo necessariamente contabilistas inscritos no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro.

4.1 FINALIDADES E ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

0 Sistema de Controle Interno visa a avaliagao da agao governamental, da gestéo dos administradores publicos e da aplicagao
de recursos publicos por entidades de Direito Privado, por intermédio da fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial.

Afiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, para atingir as finalidades constitucionais, utiliza-se
de técnicas de trabalho, tais como: auditoria e fiscalizagao.

As finalidades previstas na Constituigao do Sistema de Controle Interno séo:
a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, visando a comprovacao de conformidade da execugao.

b) avaliar a execucao dos programas de governo, visando comprovar o nivel de execugdo das metas, o alcance dos
objetivos e a adequagdo do gerenciamento.

c) avaliar a execucdo dos orgamentos, visando comprovar a conformidade da execugdo com os limites e as destinagoes
estabelecidas na legislagao pertinente.
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d) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administracao Publica, bem como a aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito privado, visando a verificagdo do cumprimento do objeto avengado;

e) exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do ente da Federagao
visando aferir a sua consisténcia e a adequacao;

f) avaliar as rendncias de receitas visando & analise do resultado da efetiva politica de anistia , remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado;

g) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, fornecendo informagoes dos resultados das agoes do
Sistema de Controle Interno.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quando trata da Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal, prevé que o sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico, junto com o Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas, fiscalizarao
0 cumprimento das regras estabelecidas na LRF, tais como:

1. atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

limites e condigOes para realizagao e inscricdo em Restos a Pagar;

medidas adotadas para o retorno de despesa total com pessoal ao respectivo limite;

providéncias tomadas para reconducao dos montantes das dividas consolidadas e mobilirias aos respectivos limites;

destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos;

o gk~ w ™

cumprimento de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

Cabe também ao Sistema de Controle Interno prestar orientagao aos administradores de bens e recursos publicos nos
assuntos pertinentes a area de competéncia do Sistema de Controle Interno, inclusive sobre a forma de prestar contas.

4.2 ATIVIDADES COMPLEMENTARES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

4.21 ELABORAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Podemos citar como uma das atividades complementares do Sistema de Controle Interno a elaboragéo da Prestagao de Contas
do Chefe do Poder Executivo.

Observa-se que cada Poder (Executivo, Judiciario. Legislativo e o Ministério Publico) elaborara as suas respectivas prestagoes
de contas e, ao final, cabera ao Poder Executivo consolida-las.

Em suma, essa atividade consiste em receber as informagoes dos 6rgaos que executam os orgamentos, avaliar a consisténcia
das mesmas e encaminhd-las ao Tribunal de Contas. Faz parte dessa fungdo a emissdo de parecer quadrimestral sobre o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte do Poder Executivo.

No ambito da Unido, a Prestacéo de Contas Anual do Presidente da Republica, a ser encaminhada ao Congresso Nacional, sera
elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda, conforme previsto no inciso VIII, do artigo 11,
do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000, e terd a seguinte composigéo:

| - Relatorio de Atividades do Poder Executivo;

Il — Execugao do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social;

Il — Balangos da Administracéo Indireta e Fundos;

IV — Execugao do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 58, traga as linhas gerais que deverao compor o relatorio de prestagao de contas. Pelo
menos a linha geral que devera ser seguida, com 0s pontos que deverdo ser avultados, tais como: desempenho das receitas
arrecadadas em relagdo as previstas, avultando as providéncias adotadas no que diz respeito a fiscalizacao das receitas,
combate a sonegagao, agoes de recuperacdo de creditos, administrativa ou judicialmente, assim como as demais medidas
para aumento das receitas tributarias e de contribuicoes.

Observamos que a Prestacdo de Contas anual deverd ser apresentada ao Poder Legislativo dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa e, se ndo o fizer, cabera ao Congresso Nacional proceder a tomada de contas (art. 51 da CRFB).



4.2.2 APOIO NO CONTROLE SOCIAL

A criacdo de condicOes para o exercicio do controle social sobre 0s programas contemplados com recursos oriundos dos
orgamentos visa fortalecer este mecanismo complementar de controle publico, por intermédio da disponibilidade de informagoes
sobre as atividades desenvolvidas, particularmente no que se refere & avaliacédo da execugao dos programas e avaliagao da
gestao.

0 Sistema de Controle Interno deve avaliar os mecanismos de controle social previstos nos respectivos programas de governo,
particularmente naqueles casos em que a execugao das agoes realiza-se de forma descentralizada, como € o caso dos recursos
repassados a Associacoes de Apoio a Escola (AAE), devendo destacar se as mesmas estdo devidamente constituidas, se
estao operando adequadamente, se tém efetiva representatividade dos agentes sociais e se realizam suas atividades de forma
efetiva e independente.

4.2.3 AVALIAGAO DAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA

A avaliacao das unidades de auditoria interna das entidades da Administragao Indireta consiste em avaliar o desempenho das
mesmas e visa comprovar se estao estruturadas de forma adequada, realizando suas fungdes de acordo com o0s respectivos
planos de trabalho e observando as normas e legislagGes pertinentes.

4.2.4 DILIGENCIAS

As diligéncias visam buscar informagoes e esclarecimentos junto aos gestores publicos sobre as razoes que levaram a pratica
de qualquer ato orgamentario, financeiro, patrimonial e operacional, praticado por agente pablico, a fim de subsidiar os exames
a cargo do Sistema de Controle Interno, inclusive no apoio institucional ao Controle Externo.

4.2.5 TOMADA DE CONTAS

Dentre as atividades complementares do Sistema de Controle Interno esta a instauragdo de tomada de contas ou tomada de
contas especial.

Tomada de Contas é um processo administrativo, instaurado pela autoridade administrativa competente, quando se configura
omissdo no dever de prestar contas, a ndo comprovagao da aplicagao dos recursos repassados pela Unido, Estado ou Municipio,
a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos ou, ainda, a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico que cause dano ao Erario.

Tomada de Contas Especial é a agdo desempenhada pelo Tribunal de Contas ou autoridade competente ao orgéo central do
controle interno, ou equivalente para adotar providéncias, em cardater de urgéncia, nos casos previstos na legislagdo em vigor
para apuragao de fatos, identificagdo de responsaveis e quantificagao pecunidria do dano.

4.3 ABRANGENCIA DE ATUAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

4.3.1 ABRANGENCIA

A abrangéncia de atuacao do Sistema de Controle Interno inclui as atividades de gestéo das unidades da administragdo direta,
entidades da administracéo indireta, programas de trabalho, recursos e sistemas de controles administrativo, operacional e
contabil, projetos financiados por recursos externos, projetos de cooperagao junto a organismos internacionais, a aplicagao de
quaisquer recursos repassados pelo ente da federagao, mediante contratos de gestao, transferéncias a fundo, convénio, acordo,
ajuste ou outro instrumento congénere.

Genericamente, estao sujeitos a atuagao do Sistema de Controle Interno quaisquer pessoas, fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, Estado ou Municipio responda ou que, em nome destes entes, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Como especifica o0 Decreto Estadual 3148/80:
Art. 5° - Estao sujeitos ao Controle Interno:

1. Gestor de dinheiro e todos quantos houverem preparado e arrecadado receitas
orgamentarias e extra-orgamentarias, hajam ordenado e pago despesas orgamentarias e
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extra-orgamentdrias, ou tenham, sob sua guarda ou administragdo, bens, numerario e
valores do Estado ou pelos quais este responda;

II. Os servidores do Estado ou qualquer pessoa ou entidade, estipendiados pelos cofres
publicos ou ngo, que derem causa a perda, extravio, dano ou destrui¢do de bens, numerario
e valores da Fazenda ou pelos quais ela responda;

Il Os dirigentes de entidades autarquicas, fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
responsaveis por adiantamentos;

IV. Os dirigentes de servigos industriais ou comerciais e de reparticées ou 0rgaos
incumbidos da execugdo de servigos ou planos especificos com autonomia administrativa
ou financeira, mas sem personalidade juridica;

V. As entidades de direito privado beneficiarias de auxilios e subvengdes do Estado.

Em suma, estéo sujeitos ao controle interno: 0s ordenadores de despesa, 0s tesoureiros ou pagadores, 0s responsaveis pelos
bens patrimoniais e almoxarifados, pessoas, fisica ou juridica, que recebam recursos dos cofres publicos a titulo de auxilios e
subvengoes etc.

4.3.2 PROCESS0S/PROCEDIMENTOS DE ATUAGAO
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, sujeita-se a atuagdo do Sistema de Controle Interno mediante os seguintes
processos/procedimentos:

| - prestagéo de contas;

Il - tomada de contas ou tomada de contas especial

Segundo o que dispde a Deliberagdo TCE 198/96, as prestagdes, as tomadas de contas ou tomadas de contas especiais serao por:
. Exercicio financeiro;

. Término da gestdo, quando esta ndo coincidir com o exercicio financeiro;

. Execucao, no todo ou em parte, de contrato formal;

. Comprovacéo da aplicagao de adiantamento, quando as contas do responsavel pelo mesmo forem impugnadas pelo ordenador
de despesa;

. Processo administrativo em se apure perda, subtragao ou deterioragao culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do
Estado ou pelos quais este responda;

. Imputagao pelo Tribunal de responsabilidade por despesa ilegal, ilegitima ou antieconémica;
. Casos de desfalque, desvio de bens ou outras irregularidades que cause dano ao erario;
« Qutros casos previstos em lei ou regulamento.

Prestacgao de contas é o procedimento pelo qual, dentro dos prazos fixados em lei, regulamento ou instrugao, o responsével
esta obrigado, por iniciativa pessoal, a comprovar, ante 0 6rgdo competente, 0 uso, 0 emprego ou a movimentagao dos bens,
numerarios e valores que Ihe foram entregues ou confiados.

Conforme esta definido na Deliberagéo TCE 198/96.

Prestagao de Contas é o procedimento pelo qual a pessoa fisica, 6rgdo ou entidade, por
final de gestdo ou por execugdo de contrato formal, no todo ou em parte, prestarao
contas ao 6rgdo competente da legalidade, legitimidade e economicidade da utilizagao
dos recursos orgamentarios e extraorcamentarios, da fidelidade funcional e do programa
de trabalho.

Tomada de Contas conforme ja definido anteriormente é a agao desempenhada pelo 6rgao competente, em procedimento administrativo,
nos casos em que a lei, 0 regulamento ou instrugéo obrigue o gestor do recurso a prestar contas, € ele nao o faca.



No Estado do Rio de Janeiro, a obrigatoriedade de instauragdo da Tomada de Contas esta disposta nos artigos 10 e 11 do
Decreto Estadual 3148/80 c/c o artigo 25 da Deliberagao 198/96, do Tribunal de Contas do Estado, sendo este um procedimento
de excecao que visa apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao erario sempre que a Administracao
Publica tiver que ser ressarcida de prejuizos que lhe foram causados.

Havera a Tomada de Contas Especial quando, por determinacéo do Tribunal de Contas ou autoridade competente, o 6rgao
central de controle interno adotar as medidas cabiveis, em carater de urgéncia, com o intuito de apurar fatos, identificar
responsaveis e quantificar em moeda o dano causado ao erario publico.

4.4 ORGAOS INTEGRANTES

Os 6rgaos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal sao:

a) 0rgao central: a Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda - SFC/MF, incumbida da orientag&o normativa
e da supervisao técnica dos 6rgaos e das unidades que compéem o Sistema, sem prejuizo da subordinagao ao 6rgao cuja
estrutura administrativa estiver integrada;

b) orgaos setoriais: as Secretarias de Controle Interno do Ministério da Defesa, do Ministério das Relagoes Exteriores, da Casa
Civil e da Advocacia - Geral da Uniao;

c) unidades setoriais: as Unidades de Controle Interno dos comandos militares como setoriais da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa;

d) unidades regionais do 6rgéo central: as Geréncias Regionais de Controle Interno — GRCI, nos Estados.
No Estado do Rio Janeiro, sdo competentes para o desempenho do Controle Interno no ambito do Poder Executivo:

| - Auditoria Geral que, como orgdo central, no Servigo Publico Estadual, é atividade de fiscalizagdo e assessoramento e
constitui etapa superior e final do controle interno.

Il - Contadoria Geral de Estado a qual compete elaborar a prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo, bem como
centralizar os resultados da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos setoriais.

Il - Coordenadoria de Contabilidade Analiticas, integrantes da estrutura das secretarias e 6rgaos equivalentes.
IV - Os 6rgaos de contabilidade.

Deve-se observar que 0 momento de atuagao destes 6rgaos do sistema de controle interno depende das atribuigoes que Ihe
sao conferidas, podendo Ser a priori, concomitante e a posteriori.

0 registro contabil, por exemplo, é efetuado basicamente de modo concomitante; ja, ao liquidar a despesa (ato que consiste na
verificago do direito do credor, tendo por base os titulos e documento comprobatorios do respectivo crédito), o controle interno esta
atuando antes, a priori do pagamento e, ao analisar as prestacoes contas de recursos descentralizados destinados ao funcionamento
das unidades escolares da rede estadual de ensino, estd atuando a posteriori da execugao orgamentaria e financeira.

5. AUDITORIA

A auditoria interna consiste em uma técnica de controle prévio, concomitante e subseqiente.

0 Decreto Estadual 3.148%, de 28 de abril de 1980, no art. 2°, estabelece que a auditoria constitui etapa superior e final do
controle interno a fim de:

I - criar condigdes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo, a cargo
do Tribunal de Contas do Estado e regularidade a realizagdo da receita e despesa;

Il - acompanhar a execugdo dos programas de trabalho e a dos orgamentos;

Il - avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugao dos
contratos.

A auditoria compreende o0 exame de documentos, livros e registros, inspegoes e obtengdo de informacoes e confirmagdes
internas e externas, relacionados com o controle do patriménio, objetivando verificar o recolhimento das receitas, o cumprimento
das obrigacoes, a eficiéncia e a eficacia das operagdes, a veracidade das informagoes contabeis, como também assessorar a
administragao no desempenho de suas fungoes e responsabilidades.

0 Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal®, na Segéo Il, define a auditoria:
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“Trata-se de uma importante técnica de controle do Estado na busca da melhor alocagéo
de seus recursos, ndo SO atuando para corrigir 0s desperdicios, a improbidade, a
negligéncia e a omissao e, principalmente, impactos e beneficios sociais advindos.”

0 auditor precisa efetuar o estudo e avaliagdo do sistema contdbil e de controles internos como base para determinar a
natureza, oportunidade e extensdo da aplicagao dos procedimentos de auditoria. Quanto melhores e mais eficientes os controles
internos da entidade auditada, mais seguranca tera o auditor na realizagdo dos exames.

A avaliacao dos controles internos é desenvolvida através de um questionario com perguntas e respostas sobre a existéncia e
aplicagéo dos procedimentos de controle. As informagGes sobre 0s controles séo obtidas mediante leitura dos manuais de
organizagao e procedimentos, entrevistas com servidores e observagoes coletadas durante essas entrevistas.

5.1 CONDIGOES PARA 0 EXERCICIO DA FUNGAO DE AUDITOR

Segundo o Manual de Auditoria, da Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro®, podemos destacar as seguintes condigoes:

5.1.2 COMPETENCIA TECNICO-PROFISSIONAL
A auditoria sera exercida:

a) por profissionais legalmente habilitados no CRC-RJ, na categoria de Contador, que detenham cargo efetivo no quadro
permanente da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF;

b) por profissionais legalmente habilitados nos conselhos de classe correspondentes ao grau universitario, que detenham
cargo efetivo no quadro permanente da SEF para desempenharem a execugao de auditoria contabil.

0 auditor deve possuir conhecimentos gerais bastante amplos, incluindo nogdes basicas de matematica financeira, lingua de
uso universal, legislagao, economia etc.

Atualmente, a educagdo continuada esta intimamente ligada ao conceito de competéncia do auditor. Sendo assim, o auditor,
para manter sua competéncia técnica, precisa atualizar-se quanto ao avango de normas, procedimentos e técnicas aplicaveis
a auditoria.

5.1.2.1 PERFIL DO PROFISSIONAL DE AUDITORIA

Para o exercicio da fungao de auditor ndo basta possuir competéncia técnico-profissional ja mencionada. Ha diversos requisitos
morais, intelectuais e éticos a serem observados. Dentre eles, podemos citar 0s seguintes:

o Objetividade — Alcancar o objetivo dos Programas de Auditoria com a melhor relagao custo/beneficio;
o Criatividade — Aplicar procedimentos de auditoria diante de fatos novos;

o Deciséo — Ter iniciativa na determinagéo das agoes corretivas, objeto das recomendacoes e ressalvas;
o Senso Critico — Avaliar com imparcialidade resultado de testes efetuados e provas;

o Perspicacia — Capacidade de captar a verdadeira abrangéncia do fato sob analise;

e Logica — Estruturar com coeréncia os fatos produzidos em pardmetros de sensibilidade para criagdo de argumentagao
convincente quanto as causas e conseqiiéncias das fraquezas flagradas;

o Comunicagao — Estar capacitado a fornecer e receber dados e informagoes;

o Persuasdo —Forga de argumentagéo para convencer auditados quanto ao impacto das recomendagoes e ressalvas propostas;
o Iniciativa — Empreender a acdo que deflagra o processo de auditoria;

o Equilibrio —Controlar-se sobre suas opinides pessoais e ater-se as evidéncias de auditoria constatadas;

o Empatia — Raciocinar, continua e consistentemente, como Se ocupasse a posi¢ao do auditado;

o Sintese — Ater-se aos objetivos da auditoria sem desvios de enfoque em minicias;

o Persisténcia — Montar e remontar evidéncias de auditoria até o ponto em que sua amarragdo logica esteja formalizada;

o Dinamismo — Manter uma metodologia dos procedimentos de auditoria a fim de elevar os indices de produtividade.



5.1.3 SIGILO

De acordo com a Resolugao CFC n° 821/976, de 17 de dezembro de 1997, o sigilo profissional deve ser observado nas
seguintes circunstancias:

a) narelagéo entre o auditor e a entidade auditada

b) na relagcéo entre os auditores

c) narelagdo entre 0s auditores e 0s organismos reguladores e fiscalizadores
d) narelagéo entre o auditor e demais terceiros

0 auditor deve respeitar e assegurar o sigilo relativamente as informagoes obtidas durante o seu trabalho na entidade auditada,
ndo as divulgando, sob nenhuma circunstancia, sem autorizagéo expressa da entidade, salvo quando houver obrigagao legal de
fazé-lo.

Durante os trabalhos, deve ser dado ao auditor livre acesso a todas as dependéncias do 6rgao ou entidade examinada, assim
como a documentos, valores e livros. Se algo Ihe for sonegado ou houver limitagao de acéo, o fato devera ser comunicado, de
imediato, por escrito, ao dirigente do 6rgao ou entidade examinada, solicitando as providéncias necessarias.

9.1.4 ZELO

0 auditor deve zelar pela sua competéncia na orientagao técnica dos servigos a seu cargo, ter habilidade, precaugao no
desempenho de suas fungoes, zelar pela fiel execugao dos trabalhos e pela correta aplicagéo da legislacéo e desempenhar com
justica, dentro dos prazos determinados, 0s Servi¢os a seu cargo e 0s que, na forma da lei, lhe forem atribuidos.

5.1.5 DISCRIGAO E POSTURA

Apresentar-se de forma condizente com o cargo que exerce, tanto no aspecto de apresentagao pessoal como na conduta
moderada, para que seus atos, expressoes, forma de comunicagdo e comportamento demonstrem equilibrio, sobriedade e
discrigao.

5.1.6 DEVER ETICO

E de competéncia do profissional de auditoria exercer o dever ético de ajuda em relagdo aos seus colegas.

0 auditor, como servidor publico, é obrigado a proteger os interesses da sociedade, respeitar as normas de conduta que regem
0s servidores publicos, ndo podendo valer-se da fungéo em beneficio proprio ou de terceiros.

5.2 NORMAS RELATIVAS A EXECUGAO DO TRABALHO

9.21 RESPONSABILIDADE

0 auditor, no desempenho de suas atividades, é responsavel pelos seus atos, atitudes, decisdes ou pronunciamentos que
estejam em desacordo com 0s preceitos postulados pela sua profissao.

Deverd manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o exercicio de suas atribuicoes.

5.2.2 IMPARCIALIDADE

De acordo com a Resolugao CFC n° 821/977, de 17 de dezembro de 1997, o auditor deve ser independente, ndo podendo
deixar-se influenciar por fatores estranhos, por preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais ou afetivos que resultem
perda, efetiva ou aparente, de sua independéncia.

5.2.3 OBJETIVIDADE E CONCISAO

0 auditor deve evitar detalhes excessivos, realizando o trabalho de maneira pratica e eliminando o que for irrelevante e imaterial.
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5.2.4 RELACIONAMENTO PROFISSIONAL

0 auditor devera ser inteiramente integrado em sua classe e dedicado a sua profissao, ressaltando a necessidade de ter
independéncia, cooperagdo com colegas e consciéncia da responsabilidade profissional.

A contribuicéo individual de cada profissional para a dignificagdo e o respeito a sua classe € fundamental para o éxito da
profisséo.

5.3 TIPOS DE AUDITORIA

5.3.1 AUDITORIA CONTABIL (ART. 15 DO DECRETO 3148/80)

Tem como finalidade examinar e avaliar os componentes das demonstragdes financeiras, a adequagao dos registros, dos
procedimentos contabeis e dos controles internos e a obediéncia as normas, regulamentos e principios contabeis. A auditoria
contabil consiste na verificagao:

a) da integridade e autenticidade da documentagao;
b) do cumprimento de todas as condig0es legais e regulamentares para:
e percepcdo, arrecadacao e recolhimento das receitas;
e assuncdo, liquidagdo e pagamento das despesas;
e nascimento e extingéo de direitos e obrigagoes e da movimentacao do patrimonio;
c) da adequada classificagéo contabil dos fatos orgamentarios, financeiros e patrimoniais;
d) da exatidao dos langamentos contabeis e da sua correta transcricao nos livros e registros aprovados;

e) da correta demonstragao, nos balancetes, balancos, demonstrativos e relatorios, das posicoes orgamentarias, financeiras
e patrimoniais;

f) da existéncia de bens, numerarios e valores;

g) daexecugdo de cronogramas de desembolso.

5.3.2 AUDITORIA OPERACIONAL (ART. 15 DO DECRETO 3148/80)
Destina-se a avaliacao da eficiéncia e eficacia dos resultados em relagéo aos recursos materiais e humanos disponiveis.

Realiza a fungdo de assessorar a administragao no desempenho efetivo de suas fungoes e responsabilidades, avaliando se 0s
objetivos organizacionais e gerenciais esto sendo alcangados com eficiéncia, eficacia e economia na obtengao e utilizagao
dos recursos (materiais, humanos, financeiros e tecnoldgicos), bem como em observancia as leis e regulamentos aplicaveis e
com devida seguranca. Abrange a verificagao:

a) da existéncia de recursos 0ciosos ou insuficientemente empregados;

b) da eficacia da gestao através da apuragao dos custos dos servigos.

5.3.3 AUDITORIA GESTAO (ART. 15 DO DECRETO 3148/80)

Tem por finalidade emitir opinido sobre a regularidade das contas; verificar a execugdo de contratos, convénios, acordos e a
execucdo da probidade na aplicagao de dinheiro publico, na guarda e administragao dos valores e bens do Estado; conhecer e
avaliar politicas, planos, projetos, metas e decisdes ocorridas na consecugao dos objetivos sociais. A auditoria operacional
abrange a verificagéo:

a) da execugao dos programas de trabalho e avaliagao dos resultados em termos monetarios e de realizacao de obras e
prestagao de servigos;

b) da distorcao ou pontos de estrangulamento na execugao dos programas;

c) daexecucgao de contratos de fornecimentos, obras ou prestagao de servigos e seus cronogramas fisicos e financeiros.



9.3.4 AUDITORIA ESPECIAL

Abrange a realizacéo de trabalhos especiais de auditoria, ndo compreendidos na programagao anual estabelecida. Destina-se
a0 exame de fatos ou situagoes consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender
determinagdo de autoridade competente.

9.4 PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

5.4.1 PLANEJAMENTO E PROGRAMA DE AUDITORIA
0 planejamento é a etapa inicial dos trabalhos e deve considerar fatores relevantes como:
a) identificacdo da equipe responsavel pelos exames;

b) conhecimento da entidade ou 6rgéo a ser auditado (organogramas, fluxogramas, manuais ou regulamentos internos,
atribuigoes, normas e legislagoes pertinentes);

c) relatorios anteriores relativos a entidade ou 6rgéo;

d) levantamento da nominata da administracao da entidade ou 6rgao (Presidéncia, Diretoria e principais contatos);
e) levantamento do controle interno;

f) definicao dos pontos relevantes a serem executados;

g) cronograma de execugao dos trabalhos;

h) definicao da forma de comunicagao com o auditado (formulérios, cartas ou solicitagoes escritas);

i) os riscos da auditoria;

j) a natureza, oportunidade e extensédo dos procedimentos de auditoria a serem aplicados.

0 planejamento adequado pressupde a formulagao de programas de auditoria. O programa de auditoria consiste no plano de
trabalho para exame de area especifica. Contém todos os procedimentos que deverao ser aplicados para que se possa alcangar
0 resultado esperado.

0 programa de auditoria tem a finalidade de especificar o trabalho a ser executado, evitar que sejam realizados trabalhos
desnecessarios e formar a base para identificar o registro dos procedimentos executados, constituindo-se, assim, de um
importante papel de trabalho. O auditor ndo deve se limitar aos procedimentos e testes contidos no programa, podendo realizar
outros que julgar necessarios.

No programa de auditoria, estardo previstos os testes de observéncia e testes substantivos a serem aplicados.
. Testes de Observancia: verificar a existéncia, efetividade e continuidade dos controles internos.

. Testes Substantivos: verificar a suficiéncia, exatidao e validagéo dos dados produzidos pelos sistemas contabil e administrativo
da entidade, dividindo-se em testes de transagoes e saldos e procedimentos de revisdo analitica.

Durante a realizagdo dos testes, podem ser utilizadas diversas técnicas, assim agrupadas pelo Manual do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal®:

1. Indagagao Escrita ou Oral — uso de entrevistas e questiondrios junto ao pessoal da unidade/entidade auditada para a
obtencao de dados e informagoes.

2. Analise Documental — exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos.

3. Conferéncia de Calculos — revisao das memorias de calculos ou a confirmagdo de valores, por meio do cotejamento de
elementos numeéricos correlacionados, de modo a constatar a adequagéo dos calculos apresentados.

4. Confirmagdo Externa — verificagao junto a fontes externas ao auditado da fidedignidade das informagGes obtidas
internamente. Uma das técnicas consiste na circulagdo das informagoes com a finalidade de obter confirmacoes em fonte
diversa da origem dos dados.

5. Exame dos Registros — verificagdo dos registros constantes de controles regulamentares, relatorios sistematizados,
mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados.
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6. Correlagdo das Informagoes Obtidas — cotejamento de informagoes obtidas de fontes independentes, autbnomas e distintas,
no interior da propria organizacao. Essa técnica procura a consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncia.

7. Inspecao Fisica — exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente daqueles relativos a seguranca de
quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis.

8. (Observacao das Atividades e Condigoes — verificagao das atividades que exigem a aplicagao de testes flagrantes com a
finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias, que de outra forma seriam de dificil constatagéo.

9. Corte das Operagoes ou “Cut-Off” — corte interruptivo das operagoes ou transag0es para apurar, de forma selecionada, a
dindmica de um procedimento.

10. Rastreamento — investigagdo minuciosa, com exame de documentos, setores, unidades, 6rgdos e procedimentos
interligados.

5.4.2 PAPEIS DE TRABALHO
A Resolugao CFC n° 820/97° define os papéis de trabalho, dizendo:

11.1.3 — Papéis de Trabalho

11.1.3.1 — Os papéis de trabalho sao o conjunto de documentos e apontamentos com
informagoes e provas coligidas pelo auditor, preparados de forma manual, por meios
eletrénicos ou por outros meios, que constituem a evidéncia do trabalho executado e
0 fundamento de sua opinigo.

11.1.3.2 - 0s papéis de trabalho sao de propriedade exclusiva do auditor, responsavel
por sua guarda e sigilo.

Os principais objetivos dos papéis de trabalho sao:

o atender as normas de auditoria, geralmente aceitas;

e acumular as provas necessarias para suportar o parecer do auditor;
o auxiliar o auditor durante a execucédo do seu trabalho;

o facilitar a revisdo dos trabalhos por parte do supervisor responsavel;
e ajudar no trabalho da préxima auditoria.

Os papéis de trabalho s&o organizados em pastas permanentes e correntes. A pasta permanente contém informagoes atualizadas
de carater permanente do 6rgao ou entidade e aqueles pertinentes a prestagao de contas, tais como: organogramas, regimento
interno, endereco e contrato social. Estas pastas servem de base para auditorias subseqiientes. Nas pastas correntes, ficam
arquivadas as constatagoes apuradas pelo auditor, incluindo documentos, copias, mapas e outros, preparados pelo auditor ou
fornecidos pela entidade auditada.

9.4.3 AMOSTRAGEM

E uma das técnicas utilizadas na determinacéo do critério de selecao do volume de documentos a serem examinados pela
auditoria.

Ao usar métodos de amostragem, o auditor deve projetar e selecionar uma amostra, aplicar nela procedimentos de auditoria e
avaliar os resultados de forma a proporcionar evidéncia de auditoria suficiente.

0s métodos de amostragem sao:

a) amostragem sistematica: é estipulado um intervalo uniforme entre os itens a serem selecionados, dividindo o numero total
de documentos pelo tamanho do teste.

b) amostragem por bloco: consiste na separagéo de um bloco contiguo de transagoes realizadas em determinado periodo.

c) amostragem direcionada: os exames serdo restritos aos periodos ou transagoes que se enquadram em pardmetros
previamente definidos pelo auditor.

d) amostragem estatistica: determina a natureza e o numero de amostras do universo total, por intermédio de sistemas
estatisticos, que permite quantificar o grau de incerteza (risco).



e) amostragem por numeros aleatorios: os itens sao selecionados com base na coincidéncia entre nimeros aleatorios, gerados
por computador ou extraidos de uma relagao.

5.4.4 FINALIZAGAO, RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA

A finalizagao da auditoria compreende: o fechamento dos papéis de trabalho e arquivamento em pastas de auditoria, avaliagéo
do pessoal, redagéo e revisao do relatorio final de auditoria, reuniao formal com os auditados e assinatura e encaminhamento
do relatorio final. Nesses relatorios, sdéo mencionadas recomendagoes, ressalvas e irregularidades apontadas pela auditoria.

a) Recomendagoes — providéncias necessarias ao saneamento de falhas ou deficiéncias encontradas.

b) Ressalvas — quando houver impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal ou, ainda, a pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico que ndo seja de natureza grave e ndo represente injustificado dano ao erario.

c) Irregularidades —quando houver desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel
para o Estado ou que comprometam, substancialmente, as demonstragoes contabeis e a gestao dos agentes responsaveis.

0 art. 34 do Decreto Estadual 3.148, de 28 de abril de 1980, determina que a Auditoria Geral do Estado elaborard relatorio
com parecer conclusivo quanto a regularidade ou irregularidade das contas, emitindo Certificado de Auditoria. 0s Certificados
de Auditoria podem ser:

a) Regular: se o relatério da Auditoria Geral concluir pela regularidade das contas. Emitido quando os principios da legalidade,
legitimidade e economicidade forem adequadamente observados na gestdo dos recursos publicos.

b) Com Ressalvas: quando existir falha, omissao ou impropriedades de natureza formal no cumprimento de normas e principios,
nas escrituragoes e nos procedimentos de controle interno, mas que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, nao caracterizam
irregularidades suficientes para impossibilitar a formagéo da opiniao do auditor.

c) Irregular; se o relatério da Auditoria Geral concluir pela irregularidade das contas, causada: pela ndo observancia dos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade e pela existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens etc.

Os relatérios permitem que 0s resultados da auditoria sejam de conhecimento das autoridades interessadas para tomada de
decisoes, atendimento de sugestoes dadas pela auditoria, correcao de erros, entre outros.

Na ocorréncia de eventos ou transacoes subseqientes ao periodo examinado que, pela sua relevancia, possam influir
substancialmente na posigéo financeira e patrimonial da entidade auditada, é necessario menciona-los no certificado de auditoria.

5.5 AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE

Instituida através do Decreto 13, de 15 de margo de 1975, a Auditoria Geral do Estado — AGE é 0 Orgéo Central de desempenho
do Controle Interno no &mbito do Poder Executivo, conforme disposto no art. 3° | do Decreto 3148/80.

Conforme o descrito no item 4.25, anexo | do Decreto 22.089/96, combinado com o art. 159, | a XX da Resolugéo SEF 2.726/
96, a Auditoria Geral do Estado tem por competéncias:

1. Estudar e propor as diretrizes para a formalizagao da politica de Controle Interno, elaborando e submetendo ao Secretario
de Estado de Fazenda normas sobre a matéria e zelar por sua observancia;

2. Garantir complementaridade & agao do Tribunal de Contas e dos 6rgaos especificos de Controle Interno da Administragao
Estadual;

3. Baixar normas sobre a execucao das atividades de auditoria e inspegoes;

4. Autorizar, previamente, a contratagao de Auditorias Independentes, examinando e dando parecer sobre 0s editais de licitacao
e 0s contratos dela decorrentes, cabendo-lhe, a seu critério, negar a contratagao, sob qualquer forma, desses servigos;

5. Avaliar os relatorios, pareceres e informagoes elaborados pelas unidades setoriais, bem como pelas Auditorias Independentes;

6. Encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria anual e exercer o controle orgamentario e financeiro das dotagoes concedidas
ao 0rgao;

7. Pesquisar novos instrumentos de geréncia financeira e patrimonial e novas tecnologias no campo de auditoria;
8. Exercer atividades técnicas de pericias contabeis nos processos administrativo ou judicial de interesse do Estado;

9. Desenvolver o sistema de auditoria do Estado;
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10. Supervisionar tecnicamente os sistemas de auditoria e controle interno dos Orgdos da Administragdo Direta, Indireta e
Fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual;

11. Aprovar os Planos de Auditoria a serem desenvolvidos pelos 6rgaos integrantes do sistema de Controle Interno do Estado;
12. Exercer as fungoes de auditoria orgamentdria, financeira, patrimonial, operacional e contabil da Administragao Estadual;
13. Fiscalizar a atividade dos 6rgéos responsaveis pela realizacdo da receita, da despesa e pela gestao do dinheiro publico;
14. Examinar os atos de que resultem o nascimento € a extingao de direitos e obrigagoes do Estado, sempre que consultado;
15. Fiscalizar a guarda e aplicagéo de dinheiro, valores e outros bens do Estado, ou a ele confiados;

16. Examinar as PrestagGes e as Tomadas de Contas dos agentes exatores e pagadores, tesoureiros, ordenadores de despesa,
administradores e responsaveis, de fato e de direito, por bens, numerarios e valores do Estado, ou a eles confiados, sem
prejuizo da competéncia dos 6rgaos setoriais do Controle Interno;

17. Verificar a exatidao dos balangos e balancetes e outros demonstrativos contabeis, em face dos documentos que lhes deram
origem, quanto a exatidao e a fidedignidade;

18. Prestar assessoramento, quando necessario, aos 0rgaos auditados, visando a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de
Controle Interno, de modo a assegurar progressiva racionalizagao de seus programas, projetos e atividades;

19. Examinar a legitimidade do ato administrativo, a autenticidade documental, a corre¢ao e normalidade contabil, a oportunidade
e economicidade do custo da despesa;

20. Realizar Auditorias Especiais nos orgéos da Administragao Estadual, quando se fizerem necessarias ou quando determinadas
pelo Secretario de Estado de Fazenda.

6. 0 SISTEMA DE CONTROLE EXTERNO

0 Sistema de Controle Externo é exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio de um 6rgao especializado que, no ambito
federal, é o Tribunal de Contas da Unido. Verifica-se, pois, que a posi¢ao constitucional do Tribunal de Contas no Brasil é a de
auxiliar o Poder Legislativo no controle da execugdo do orgamento e da aplicagao de dinheiro publico.

Logo, controle externo é fungao do Poder Legislativo, sendo competéncia do Congresso Nacional no @mbito Federal, das
Assembléias Legislativas nos Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais nos Municipios,
com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas.

A funcao fiscalizadora do Poder Legislativo, que esta representando o povo, € de natureza politica, ndo obstante a prévia
apreciacao técnico-administrativa dos Tribunais de Conta respectivos.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro




6.1 FINALIDADE E FUNGOES DO CONTROLE EXTERNO

0 controle externo visa comprovar a probidade da Administragao e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e
dinheiro publico, assim como a fiel execugao do orgamento. E por exceléncia um controle politico de legalidade contabil e
financeira, o primeiro aspecto a cargo do legislativo e o segundo do Tribunal de Contas.

Auditoria e Controle

0 fundamento desse controle é eminentemente constitucional.

As fungoes e atribuigoes do controle externo estéo dispostas no artigo 71 da Constituigao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com 0 auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessées de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
€oncessario;

IV - realizar, por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo
técnica ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas Ssupranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Uniao, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas comissées, sobre a fiscalizagao contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegées
realizadas;

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 0rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisao a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irreqularidades ou abusos apurados

Verificamos que o controle externo se da posteriormente a execugao do ato ou fato da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial. Trata-se de controle a posteriori.

17




3[04}u09 a eLiO)pPNY

18

6.2 TRIBUNAIS DE CONTAS

0 Tribunal de Contas foi criado sob a inspiragao de Rui Barbosa pelo Decreto n.° 966, de 7 de novembro de 1890, desde entao,
passou a ser incorporado em todas as Constituigoes subseqientes.

A atual Carta Politica mantém o Tribunal de Contas da Unido, ampliando suas fungoes em razao do proprio fortalecimento do
Congresso Nacional, de que é 6rgao auxiliar:

As atividades dos Tribunais de Contas do Brasil sao de natureza: técnica, opinativa, verificadora, assessoradora e administrativa.

E de se observar que a expressao “julgar as contas” , em uma das atribuicoes que Ihe é conferida no art. 71 da CRFB, néo é
de ordem jurisdicional (fungao do Poder Judiciario) e, sim, de cunho administrativo.

Observamos também que o parecer prévio, de ordem técnica do Tribunal de Contas, devera ser dado nao so na prestagdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo, mas também, separadamente, nas contas apresentadas pelos Presidentes dos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, na forma prevista no art. 56 da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2001.

Quanto ao parecer sobre as contas do Tribunal de Contas, atualmente este sera proferido no prazo de sessenta dias de seu
recebimento pela Comissdo Permanente Mista de Senadores e Deputados, cujas normas fundamentais constam da Resolugao
n.° 2, de 14 de setembro de 1995, do Congresso Nacional, 0 que anteriormente ndo ocorria ja que o proprio Tribunal de Contas
julgava suas contas.

Com o advento da LRF/2001, as atribui¢oes dos Tribunais de Contas aumentaram, ficando a cargo dos mesmos, além de
verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder, alertar os 6rgaos e Poderes do Estado, quando
constatadas:

o Possibilidade de no final de um bimestre comprometer a realizacéo das Metas Fiscais, quando, entdo, os Poderes e Ministério
Publico diligenciaréo a fim de limitar o empenhamento de despesas e movimentagao financeira;

o Que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite;

o (Que 0 montante das dividas, consolidada e mobiliaria, das operagoes de crédito e da concessdo de garantias encontram-se
acima de 90% dos respectivos limites;

o Que 0s gastos com inativos e pensionistas encontram-se acima do limite definido em lei;

o Fatos que comprometem os custos ou resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao orgcamentaria.

6.3 COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

0 Tribunal de Contas da Unido é composto de nove Ministros e tem sede no Distrito Federal, com quadro proprio de pessoal e
jurisdigao em todo o territorio nacional.

0Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:
| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

Il - notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdomicos e financeiros ou de administragao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungao ou de efetiva atividade profissional que exija 0s conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagao do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade
e merecimento;

II - dois tergos pelo Congresso Nacional

As normas supramencionadas aplicam-se, no que couber, a organizagao, composicao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Gonselhos de Contas dos Municipios.

As Constituicoes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.



7. CONCLUSOES

0 sistema de controle interno, em conformidade com a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, resume-se a Auditoria e
Contadoria Geral do Estado. A Contadoria funciona na primeira fase, através das Coordenadorias de Contabilidade Analitica e
orgaos de contabilidade equivalentes, e a Auditoria como 6rgao central de controle interno. Os dois sistemas funcionam,
auténoma e harmonicamente entre si, pois a lei reservou a cada um deles seus estagios proprios de atuagao.

A auditoria é importante para a adequada gestao dos recursos publicos, a prevengéo e detecgao de erros e fraudes, e também,
para o cumprimento do que estabelece a Constituigao Federal de 1988, no que se refere aos controles internos em todos o0s
Poderes.

0 fortalecimento do controle interno e a aplicagdo da técnica de auditoria resultardo numa postura de transparéncia perante o
administrador publico e a sociedade.

0 grande liame entre o controle interno e o controle externo esta em que este é feito a posteriori, enquanto aquele é exercido de
forma prévia, concomitante e subseqente.

Ademais, o principio de que o controle interno visa a criagao de condiges indispensaveis para assegurar eficacia ao controle
externo e regularidade a realizagao da receita e da despesa, por si, estabelece a ndo sujeicado de um controle sobre o outro, mas
sim a interdependéncia entre ambos.

Se o0s sistemas de controle interno dos Poderes e Ministério Pablico nao criarem condiges ao exercicio do controle externo,
ndo terd este como atuar.

Nao tendo este como atuar, nenhum Governo teria como prestar suas contas.0 governante que ndo prestar contas ou néo
presta-las de forma correta, teria por certo estas contas impugnadas, o que prejudicaria a coletividade.Esse néo é o objetivo de
lei que visa que as a contas dos governantes sejam prestadas ao povo.

Portanto, espera-se que todos os poderes e o proprio Ministério Publico realizem de forma plena os sistemas de controle
interno para propiciar ao controle externo uma apreciagdo das contas que lhe sao apresentadas.

Essa distingéo entre controle interno e externo €, pois, de ordem contabil e didatica. Em realidade, eles se equivalem. Nao seria
juridico, técnico nem contabil o proprio Executivo julgar suas proprias contas e sua propria gestao.

Néo obstante, a Constituicao também prevé o controle de patrimonio publico pela sociedade, estabelecendo que qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para , na forma da lei , denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante ao Tribunal de Contas."’

Logo, faz-se cada vez mais necessario a disseminagdo da linguagem da execugdo orgamentdria e financeira, difundindo os
conceitos pertinentes a fim de propiciar aos cidadaos o devido conhecimento, de maneira que a fiscalizagao da administragao
publica seja transparente nao so para os 0rgaos de controle interno e externo como também para a populagao.

Enfim, diversos s&o os usuarios das informagOes contabeis, financeiras e patrimoniais do setor publico: associagdes de
servidores, credores, investidores, contribuintes e a populagdo em geral. Sendo assim, a auditoria do setor governamental
deve buscar aproximar-se ndo so da compreensao pela classe contabil, mas por todos que desejam exercer a sua cidadania.
0 patrim6nio publico é de propriedade coletiva, conseqiientemente, deve ser controlado por todos.

Auditoria e Controle
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A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

1. INTRODUGAO

A descentralizacao de agoes e de recursos, no @mbito da administragao pablica, vem sendo discutida, implementada e aprimorada
e, sem davida, s6 pode estar inserida em um Estado Democratico de Direito. A democracia é o regime politico que se funda na
soberania popular, na liberdade eleitoral, na divisdo de poderes e no controle de autoridade. A descentralizagéo dos recursos
assegura autonomia as escolas, dando-lhes agilidade. A eliminacao da burocracia garante o funcionamento de suas decisoes
e favorece o exercicio da cidadania, uma vez que mobiliza a comunidade e promove 0 seu envolvimento nas atividades escolares.

9]0J1u09 3 euoypny

Na educagao, as agoes descentralizadas estao haseadas no principio da gestao democratica do ensino publico (art. 206, VI, da
CRFB), cuja regulamentagao esta na Lei Federal n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao.

0 art. 3° dispde que:
“Art.3%- 0 ensino serd ministrado com base nos sequintes principios”’:
| - igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
0 Saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepgles pedagogicas;

IV — respeito & liberdade e aprego a tolerancia,

V - coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIl - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemnas de ensino; ( grifamos)

IX — garantia de padrédo de qualidade;
X —valorizagdo oa experiéncia extra-escolar;

XI - vinculag&o entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais”
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Tal legislagao preceitua que os sistemas de ensino definirao as normas de gestao democratica do ensino publico na educagéo
bésica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio). Portanto, devem ser observadas as peculiaridades inerentes a
cada sistema, buscando sempre a participagao de profissionais da educagao no processo de elaboragéo do projeto pedagogico,
alem da participagao da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou assemelhados, como € o caso das Associagoes
de Apoio as Escolas. O quadro a seguir apresenta a composi¢ao dos sistemas de ensino de cada ente da federagao:

Sistemas Composicao

instituicoes de ensino mantidas pela unido;

instituicoes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

0Orgaos federais de educagao.

instituicoes mantidas, respectivamente, pelo Poder Pablico Estadual e pelo Distrito

Federal;

instituicoes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

instituicoes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa

privada;

e 0rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente;

Obs: as instituicoes de educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada

integram o sistema de ensino do DF.

Municipal e instituicoes de ensino fundamental, médio e de educagao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

e instituicGes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,

e (rgdos municipais de educagao

Federal

Estadual e Distrito Federal

Cabe ainda aos sistemas de ensino - da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal -assegurarem as unidades
escolares publicas de educagéo basica progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira,
observando as normas gerais de direito financeiro pablico.

0 principio da gestao democratica do ensino publico impoe a descentralizagao de recursos financeiros, observando os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia que norteiam a administragao publica, entre outros que regem as
atividades da administragao, tais como: planejamento, coordenacéo, descentralizagéo e delegacao de competéncia e controle.

Conforme 0 mandamento constitucional, uma vez descentralizados, 0s recursos estarao sujeitos a prestacao de contas por
aqueles que tém competéncia para geri-los.

Art. 70 - Paragrafo tnico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, ou
pelos quais a Uniao responda ou que, em nome deste, assuma obrigagoes de natureza
pecunidria.

A autonomia das unidades escolares publicas, no que tange a administragao e gestao financeira, devera ser controlada pelos
0rgéos competentes (controle interno e externo), assim como pela comunidade, pelo cidaddo. Portanto, a autonomia das
unidades da rede publica do estado do Rio de Janeiro visa a uma gestdo democratica, ao melhor aproveitamento dos recursos
e a qualidade da educacao.

E necessério que se fiscalize a aplicacdo dos recursos descentralizados e que, além das inspegoes “in loco’, 0s 6rgaos
competentes fagam uma analise das prestacoes de contas, verificando os documentos fiscais ou equivalentes, 0s comprovantes
das despesas, ndo so sob a dtica de que 0s mesmos somam 0 montante repassado, mas principalmente se a aplicacao do
recurso visou ao atendimento ao educando dentro de padroes de qualidade de ensino e de acordo com a legislacéo e normas
pertinentes.

Salientamos que paralelo a prestagao de contas supracitada esta a prestacdo de contas dos bens patrimoniais, isto é, dos
materiais permanentes, aqueles bens que geram uma modificagdo no patrimonio da escola e por sua vez se refletem no
patriménio do ente federado. E de suma importancia que 0s bens permanentes sejam conservados e registrados, pois somente
desta forma é que poderemos verificar as condigoes do patrimdnio publico, além de valoré-lo.

0 nosso trabalho buscara esclarecer como 0 estado do Rio de Janeiro vem trabalhando para melhorar e aprimorar métodos,
sistemas e procedimentos que objetivam a plena autonomia administrativa e financeira das escolas da rede publica estadual,
porém a autonomia pedagogica ndo serd objeto de estudo desta atividade.

Explanaremos sobre 0s recursos publicos destinados a educagao, inclusive os recursos vinculados e provenientes do mandamento
constitucional (FUNDEF, salario educagao) e, por fim, apresentaremos 0s manuais: Manual de Prestagdo de Contas dos Recursos
Recebidos pelas Escolas da Rede Publica e Manual de Prestagao dos Bens Patrimoniais.

Auditoria e Controle
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2. 0S RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A EDUCAGAO

A Carta Magna estabelece que o valor de aplicacdo da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias, para manutencéo e desenvolvimento do ensino, para Unido é igual ou superior a 18% e para os Estados, Distrito
Federal e Municipios é de 25%, conforme dispde o art. 72 da Lei 9.394/96.

Segundo o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9394/96) sdo consideradas despesas com manutengao e
ensino.

I - remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgéo;
Il - aquisicdo, manutengdo, construgao e conservagao de instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino;
Il -uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV -levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizag@o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI -concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagao e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.
De acordo com o art. 71, nao constituirao despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino que néo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéo a instituigoes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
Il -formacao de quadros especiais para a administracao publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV -programas suplementares de alimentagéo, assisténcia medico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica e outras formas
de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI -pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fungao ou em atividade alheia 8 manutengao
e desenvolvimento do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado também elenca os recursos publicos destinados a educagao que s&o 0s originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il -receita do salario-educacao e de outras contribuicoes sociais;
IV -receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.

As receitas de impostos proprios dos Estados, de transferéncias, de recursos previstos em lei e de incentivos fiscais (que
financiam, neste caso, nosso estado os gastos com a educacéo infantil, ensino fundamental, ensino de jovens e adultos,
educacéo especial e ensino medio) sdo basicamente:

o Adicional do Imposto de Renda (Lei Estadual n.° 1394/88);

o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotor (IPVA);

o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis, Doagao/Bens e Direitos (ITD);

o Imposto sobre Transmissao /Intervivos, Bens e Direitos, sobre Imoveis (ITBI);

o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos e Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
de Comunicagao (ICMS);



o Imposto sobre operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias (ICM);

o Divida Ativa do ICM, ICMS e IPVA;

o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

o Fundo de Participacao do Estado (FPE);

o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);

o Imposto sobre operagoes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

As receitas provenientes de impostos sdo chamadas Fonte de Recursos 00 — Ordinarios Néao Vinculados, enquanto a do Fundo
de Participagdo do Estado codificamos Fonte de Recursos 06 - FPE. O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagao e o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagéo do Magistério — FUNDEF.

A contribuicao social do salario-educacao é recolhida pelas empresas na forma da lei e esta prevista no art. 212, § 5°, da
Constituicéo Federal, permitindo as trés instancias do Governo investirem em programas, projetos e agoes que qualifiquem
profissionais da educacgao e estimulem alunos a permanecerem em sala de aula.

0 valor arrecadado diretamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, bem como o arrecadado pelo INSS, é
somado, constituindo a arrecadagao bruta. Deste total, 1/3 constitui a Quota Federal, fonte de recursos para diversos programas,
projetos e agoes educacionais do ensino fundamental publico, implementados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, segundo diretrizes tragadas pelo Ministério da Educagdo. Como exemplo, podemos citar:

a) Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) que fornece recursos suplementares para garantir 15% das necessidades
nutricionais diarias das criancas matriculadas na Pre-Escola e no Ensino Fundamental. A complementagao alimentar fica a
cargo dos Estados, DF e Municipios beneficiados, conforme estabelecido na Constituigao.

0 Estado do Rio de Janeiro, via Secretaria de Estado de Educagdo, recebe em 10 parcelas o recurso do FNDE/MEC e
repassa integralmente as escolas da rede publica para aquisi¢ao de géneros alimenticios.

b) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Implantado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola € uma agao do Ministério da Educagao executada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, que consiste no repasse de recursos diretamente as escolas estaduais, do Distrito Federal e
municipais do Ensino Fundamental, com mais de 20 alunos matriculados, além de escolas de Educagéo Especial mantidas por
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs), desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A operacionalizagao do programa tem por base o principio da parceria, envolvendo as trés esferas de governo (Federal,
Municipal e Estadual) e, sobretudo, a participagao ativa da comunidade escolar por meio de organizagoes representativas,
chamadas Unidades Executoras (UEX).

Os recursos podem ser utilizados em qualquer uma das seguintes finalidades: aquisicao de material permanente; manutengao,
conservagao e pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da
escola; capacitacéo e aperfeigoamento de profissionais da educagao; avaliagao de aprendizagem; implementagao de projeto
pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais.

Os recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao as escolas beneficiarias sao
depositados na conta corrente da UEX, que 0s utilizara de acordo com as decisoes da comunidade. Se a escola nao possuir
Unidade Executora propria, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo transfere o dinheiro para a Secretaria de
Educacao do Estado ou do DF ou para a Prefeitura Municipal a qual a escola seja vinculada. Neste caso, a Secretaria de
Estado de Educagdo do Rio de Janeiro descentraliza, por sua vez, para as escolas pelo sistema SIDES (Decreto n. °
25.327/99);

c¢) Convénios celebrados entre a Secretaria de Estado de Educagao e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo/
MEC para implementagao de agoes na Educacao Especial, na Educacéo de Jovens e Adultos entre outros. Estes recursos
recebem a codificacdo e o nome de Fonte de Recursos 12 — Convénios.

A Quota Estadual, correspondente a 2/3 da arrecadagao bruta, é repassada mensalmente as Secretarias de Educagao Estaduais
e do Distrito Federal na mesma proporgao da sua arrecadagao, constituindo-se de uma das fontes de financiamento do Ensino
Fundamental pablico nas redes estaduais e municipais de educagéo. Esta fonte de recursos, no estado do Rio de Janeiro, é a
chamada fonte de recursos 05 - Salario de Educagao e tem sido aplicada na manutengao, construgéo e conservagao de
instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino e no fornecimento de merenda escolar etc.
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0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF foi instituido pela
Emenda Constitucional Federal n® 14, de 12 de setembro de 1996, com o advento da alteragao do artigo 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Em seguida, com a edigéo da Lei Federal n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, o FUNDEF foi regulamentado com a
implantagao automatica a partir de 1 de janeiro de 1998.

O FUNDEF é um fundo de natureza contabil e é composto por 15% (quinze por cento) de cada uma das principais receitas de
impostos, a sequir:

o Do Imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacao de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao — ICMS;

o Do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE (art. 159,1,a da CRFB);
o Do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM (art. 159, b, da CRFB)

o Da parcela do imposto sobre produtos industrializados — IPI devido aos estados e ao Distrito Federal (art. 159, Il da CRFB
e da Lei Complementar n.° 61 de 26/12/89;

Incluem-se, ainda, na base de calculo do FUNDEF, os recursos provenientes:

o Dastransferéncias pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de compensagao financeira pela desoneragao
das exportacoes (Lei Complementar n.° 87 de 13/09/96), bem como os créditos decorrentes da alteragao do fator de
ampliagao desta lei complementar, autorizados pela Medida Provisoria n.° 1816 de 18/03/99;

o Dos ganhos adicionais decorrentes da redistribuicao do FPM (Lei Complementar n® 91 de 22/12/97.

Os recursos do FUNDEF destinam-se exclusivamente ao ensino fundamental, devendo ser aplicados nas despesas enquadradas
como “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, conforme estabelecido pelo art. 70 da Lei Federal n.° 9394/96 (LDB) e
anteriormente elencadas.

E assegurado, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDO a remuneragao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico.

Reduzida a despesa acima mencionada, o restante dos recursos (correspondente ao maximo 40%) devera utilizado ser utilizado
na cobertura das demais despesas previstas no art. 70 da supracitada lei federal.

Atualmente, o estado do Rio de Janeiro aplica os recursos do FUNDEF exclusivamente na remuneracdo dos profissionais do
magistério do ensino fundamental.

3. A ASSOCIAGAO DE APOIO A ESCOLA - AAE

E 0 SISTEMA DE DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS- SIDES-SEE

Atualmente, todas as escolas da rede publica do estado do Rio de Janeiro tém autonomia financeira, face a descentralizagao de
recursos, mediante Convénio, Termo de Compromisso e outros Ajustes, a favor das mesmas, que sao gerenciados com auxilio
e participacao da Associacao de Apoio a Escola — AAE ¢ pelo Sistema de Descentralizagao de Recursos- SIDES-SEE

3.1 ASSOCIAGAO DE APOIO A ESCOLA

[1976] Em 1976, 0 Decreto n.° 623, de 27 de fevereiro de 1976, autorizava a Secretaria de Estado de Educagao e Cultura a
tomar providéncias com vistas a estimular a criagao de entidades juridicas de direito privado com funcionamento junto aos
estabelecimentos de ensino da rede estadual, com a finalidade de prestar assisténcia aos educandos matriculados nesses
estabelecimentos , sobretudo, o0s carentes de recursos, melhorar o0 aparelhamento escolar e realizar reparos urgentes.

0 art. 5° do Decreto vedou transferir recursos do Estado as entidades mencionadas.

A Resolugao/SEEC n.° 42 da Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura, de 23 de margo de 1976, regulamentou o
supramencionado Decreto, dispondo sobre a criagéo das Associagao de Apoio ao Educando, de acordo com o Estatuto-Padrao
constante em anexo na propria Resolucao/SEEC n.° 42/76.

0 Capitulo Il do Estatuto versa sobre os recursos da Associagdo de Assisténcia ao Educando que eram provenientes de:

| - doacoes de pessoas fisicas ou juridicas interessadas no processo educacional Il - contribuigdes anuais dos socios que
neste caso tinham a seguinte destinagao:



Quadro 1- Destinacao dos recursos das contribuicdes anuais dos sdcios

Para as escolas do antigo 1° grau e Pré- escola

Para as escolas dos antigos 1° e 2° Graus e supletivo

e 15% para dar assisténcia a outras escolas ou
alunos carentes de recursos.

e 50% para dar assisténcia aos alunos carentes de
recursos, fornecendo: material didatico, vestuario,
assisténcia médica supletiva, assisténcia dentdria e

e 15% para dar assisténcia a outras escolas ou
alunos carentes de recursos.

e 30% para dar assisténcia aos alunos carentes de
recursos, fornecendo: material didatico, vestuario,
assisténcia médica supletiva, assisténcia dentaria e

auxilio —locomogao. auxilio —locomogao.

e 35% para melhoria e aparelhamento escolar, e 55% para melhoria e aparelnamento escolar,
reparos de urgéncia e para promogdo de reparos de urgéncia e para promogao de
atividades culturais, civicas, artisticas e atividades culturais, civicas, artisticas e

recreativas. recreativas.

[1977] Em 1977, a Resolugao/ SEE C n.° 85/77 altera o Estatuto das Associagdes de Assisténcia ao Educando, anexo da
Resolugdo/SEEC n. ° 42/76, considerando as sugestoes dos diretores dos estabelecimentos de ensino.

Dentre as alteragoes, destacamos as relativas a aplicagéo dos recursos das Associagoes, conforme quadros 2 e 3 abaixo:

Observamos que a aplicacdo dos recursos foi ampliada prevendo-se elaboragdo de merenda escolar, destinagao para os
recursos oriundos de doag0es de pessoas fisicas ou juridicas interessadas no processo educacional e contratagao de pessoal
técnico. No que tange a contratagao de pessoal, dispde o art. 39 do Estatuto:

Art. 39 — O pessoal técnico contratado pela Associagcao mantém vinculo empregaticio
com esta entidade.

Quadro 2- Destinagao dos recursos das contribuigdes anuais dos sdcios

Para as escolas do antigo 1° grau e Pré- escola

Para as escolas dos antigos 1° e 2° Graus e supletivo

e 50% para dar assisténcia aos alunos carentes de
recursos, fornecendo: material didatico, vestudrio,
assisténcia médica supletiva, assisténcia dentaria e
auxilio —locomogao.

e 35% para melhoria e aparelhamento escolar e
reparos de urgéncia, manutencao de higiene e
limpeza do imovel escolar e elaboragado de
merenda escolar.

e 15% para contratagdo de pessoal que preste
assisténcia técnica a Associagao.

e 30% para dar assisténcia aos alunos carentes de
recursos, fornecendo: material didatico, vestudrio,
assisténcia médica supletiva, assisténcia dentaria e
auxilio —locomocgao.
® 55% para melhoria e aparelhamento escolar e
reparos de urgéncia; manutengao de higiene e
limpeza do imovel escolar e elaboragdo de
merenda escolar.

e 15% para contratagdo de pessoal que preste
assisténcia técnica a Associagao.

Quadro 3- Destinacéo dos recursos das doacdes de pessoas fisicas ou juridicas interessadas
no processo educacional

e  50% para colaborar no desenvolvimento integral da personalidade do educando;
e 50% para promover o entrosamento entre a Escola e Comunidade

[1987] Em 15 de dezembro de 1987, foi baixada a Resolu¢ao/SEE n.° 415 que estabelecia que os diretores das escolas
deveriam esclarecer a comunidade escolar as finalidades e beneficios a que se propoem as Associagées de Assisténcia ao
Educando, prevendo a participagao facultativa de alunos na Associagoes.
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[1989] A Resolugao/SEE n.° 1529, de 12 de dezembro 1989,mais uma vez altera o Estatuto das Associagoes, visando atualiza-
lo e adequa-lo a nova estrutura da SEE ( Decreto n.° 13475/89).

Nela, verificamos, dentre outras modificacoes, que, além das contribui¢oes anuais dos socios e doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas interessadas no processo educacional, os recursos das Associag0es seriam provenientes de outros rendimentos. A
contratacao de servigos pela Associagao nao implicaria necessariamente a manutengao de vinculo empregaticio com empregados,
dando-se preferéncia aos profissionais classificados como autbnomos.

Alertamos que, em relagao trabalhista, prevalecerdo as normas estipuladas na Consolidagéo das Leis Trabalhistas - CLT, ja que
as AAEs tém personalidade juridica de direito privado.

Vejamos o disposto no art. 451 da CLT:

Art. 451 — O contrato por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado
mais de uma vez, passara a vigorar sem determinagao de prazo.

Analisando o aspecto que nos interessa, a CLT considera como contrato por prazo determinado o contrato de experiéncia que
ndo podera exceder 90 (noventa) dias. Caso isto ocorra, ou seja, ultrapasse 0s 3 meses, estara caracterizado um contrato por
prazo indeterminado, criando desta forma o vinculo empregaticio.

Neste sentido, a Secretaria de Estado de Educagao ja recebeu da Justiga Trabalhista mandado judicial de penhora de bens,
determinando o bloqueio dos créditos de uma Associacao de Apoio a Escola — AAE e, no cumprimento da lei, procedemos ao
bloqueio dos créditos, ou seja, 0s recursos da merenda e manutengdo da AAE.

[1995] Atualmente, o estatuto padrao em vigor é o instituido pela Resolugéo SEE n.° 1929, de 10 de abril de 1995, que altera
0 Estatuto- Padrdo das Associagoes de Assisténcia ao Educando e da outras providéncias.

Logo no artigo 1°, a Resolugao altera o nome das Associagoes Assisténcia ao Educando para Associagao de Apoio a Escola
- AAE, que permanecem como entidade beneficente, sem fins lucrativos e de personalidade juridica de direito privado.

E de se atentar que as alteragdes ali introduzidas deram-se em funcéo da necessidade de adequacéo dos objetivos das AAE’s
as novas diretrizes emanadas pela Secretaria de Estado de Educagdo para o processo de desenvolvimento do processo de
autonomia da escola.

0 Capitulo VIIl da atual resolugao trata dos recursos da Associagao de Apoio a Escola, prevendo que serao 0s provenientes:
| — contribuicOes anuais de socios;
Il - doagGes de pessoas fisicas ou juridicas, interessadas no processo educacional;
Il - contribuices e/ou transferéncias de recursos do Estado;
IV — outros rendimentos.

Segundo o estatuto, as Associagoes de Apoio a Escola tém por finalidade e principal objetivo a integragdo comunitaria
procurando:

1. Colaborar no desenvolvimento integral do educando;
2. Estimular o espirito associativo, de solidariedade humana;

3. Promover atividades culturais, civicas, artisticas e recreativas que facilitem a confraternizagéo de aluno, pais e professores
no interesse da agao educativa;

4. Participar da busca de solugéo de problemas da escola referentes a melhoria da qualidade do ensino e do funcionamento
da escola e a assisténcia aos alunos com problemas de sadde.

N&o serd permitida a Associagao de Apoio a Escola:
5. Divulgar, armazenar, distribuir ou vender:

a) bebidas alcodlicas;

b) cigarros;

c) qualquer produto nocivo a saude.
6. Locar veiculos;

7. Construir imoveis;



8.  Conceder empréstimos, dar garantias, aval, fianga e caugao sob qualquer forma;
9. Adquirir veiculos;

10. Agir em desacordo com 0s projetos ou programas a que se destina;

11. Complementar vencimentos ou salarios dos servidores.

Recordamos que o Decreto n. ® 623/76 vedava a transferéncia de recursos do orgamento do Estado as Associagoes, entretanto,
com o advento do Decreto n°. 21.514, de 22 de junho de 1995, a Secretaria de Estado de Educacéo ficou autorizada a auxiliar
financeiramente as Associagoes de Apoio as Escolas da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Com a entrada em vigor do Decreto n°. 21.514/95, as normas de aplicagao dos recursos e prestagoes de contas das AAES vém
sendo adaptadas a realidade, sofrendo constantes modificagoes.Logo, cabe a Secretaria de Estado de Educagéo regulamentar
a matéria.

Tal auxilio, previsto no supracitado Decreto, era transferido na forma de Subvengdo Social e estava sujeito a prestagao de
contas, sendo regulamentado pela Resolugao n.° 1.964, de 14 de setembro de 1995.

Desta Resolugdo podemos destacar alguns procedimentos que, em alguns casos, continuam sendo praticados ja que as
normas vigentes contemplam tais condutas operacionais:

Da aplicacao dos recursos

Os recursos recebidos pela AAE deveriam ser aplicados exclusivamente na aquisicao de material de consumo, servigos de
manutencdo de bens moveis e servicos de manutengdo de prédios escolares. Em complementagao ao estabelecido pela
resolugao em comento, a Resolugao/SEE n°. 1986, de 14 de fevereiro de 1996, ampliou o rol de possibilidades de aplicagoes
dos recursos transferidos pela SEE, bem como com 0s que fossem captados pela AAE , conforme abaixo relacionado:

o Aquisicdo de material didatico;

o Aquisicao de géneros alimenticios;

o Instalagao de equipamentos;

o Pagamento de taxas e tarifas relativas a unidade escolar;

o Controle da utilizagao dos espagos fisicos da unidade escolares, incluindo a cantina e a residéncia do servidor residente.

Da movimentacao dos recursos

Ainda em vigor, as movimentagoes dos recursos liberados e depositados em conta corrente da AAE seriam e s@o, por meio de
cheques nominativos, assinados conjuntamente pelo Presidente e pelo 1° tesoureiro da AAE.

Dos documentos comprobatorios

0Os documentos comprobatorios da realizagao de despesas deveriam ser emitidos em nome da AAE, tal qual deve ser feito
atualmente.

Dos prazos para aplicagao de recursos e para prestacao de contas

As AAEs da Secretaria de Estado de Educagao deveriam prestar contas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir
do ultimo dia de sua aplicagao, devolvendo, através de deposito em conta bancaria da SEE, os eventuais saldos existentes.
Atualmente, as prestacoes de contas devem ser apresentadas 30 dias apds o término do semestre letivo, mesmo que este néo
acompanhe por qualquer motivo o ano civil. Caso haja saldo financeiro, ndo é necessario devolvé-lo, entretanto devera ser
comprovada a existéncia do mesmo na conta corrente da Associagao de Apoio da Escola através do extrato bancario.

[1997] Em 1997, o Decreto n. 22.937, de 29 de janeiro de 1997, estabelece que os auxilios as AAES ndo seriam transferidos
como subvengdes sociais e, sim, através de Convénio ou Termo de Compromisso. Neste mesmo ano, entram em vigor duas
Resolugoes:

A primeira Resolugao/SEE n.° 2095, de 30 de junho de 1997, em vigéncia, estabelece o procedimento para liberagdo de
recursos financeiros necessarios para realizagdo de pequenas obras nas Unioades Escolares Auténomas e dd outras providéncias.

Para a liberacéo do recurso, dispde o art 2° que o Diretor da U. E. devera encaminhar o pedido & Coordenadoria Regional, com
0S seguintes elementos:
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. Justificativa sobre a que se destina o recurso;
II. Orgamento;
[ll. Projeto Basico;

IV. Termo de Compromisso - substituido pelo Plano de Gestao (Resolugao SEE n.° 2248/99) assinado pelos membros da
Associagao de Apoio a Escola.

Cabe a Coordenadoria Regional manifestar-se quanto a relevancia da obra e encaminhar o pedido a Diretoria Geral de Planejamento
e Manutengdo da Rede Fisica da Subsecretaria Adjunta de Infra-Estrutura da SEE.

A prestagéo de contas dos recursos para realizacao de pequenas obras nas Unidades Escolares deverd seguir as regras
estipuladas na Resolugdo/SEE n.° 2248/99, da qual teceremos comentarios a frente, observando que sera apresentada em
expediente separado das demais prestagoes de contas (merenda e manutengao)

A'segunda, a Resolugao/SEE n.° 2.118, de 10 de setembro de 1997, ja revogada, aprova os procedimentos a serem observados
na prestagao de contas pelas Associagdo de Apoio a Escola, referente aos repasses financeiros oriundos do Salario-Educagéo
e dd outras providéncias.

Dispds sobre 0 Termo de Compromisso, criando o seguinte modelo, que atualmente deve ser substituido pelo Plano de Gestéo:

Quadro 4 — Modelo de Termo de Compromisso

SALARIO EDUCAGAOQ — TERMO DE COMPROMISSO N.°
ASSOCIAGAO DE APOIO A ESCOLA
ESCOLA: N° DE ALUNOS:
ENDEREGO:
MUNICIPIO:
CGC .°
VALOR A SER REPASSADO:
PARA CREDITO DE:
BANCO BANERJ S/A: AGENCIA: CONTA CORRENTE:
A ASSOCIAGAO DE APOIO A ESCOLA IDENTIFICADA PELO SEU PRESIDENTE:

| 1 - Compromete-se, junto & SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO RIO DE JANEIRO:

1-  Aplicar os recursos financeiros estipulados neste termo, transferidos pela SEE-RJ, na aquisicdo de material didatico, material de
consumo, pequenos reparos, instalagdo e manutencdo de equipamentos, aquisicdo de material permanente, capacitacédo de
professores e atividades culturais.

2-  Gastar até / / a importéancia recebida, inclusive os rendimentos de aplicagdo financeira se for o caso.

3-  Remeter a prestacdo de contas de aplicagao dos recursos a respectiva COORDENADORIA REGIONAL DA SEE até / /
4-  Seguir as instrugoes para prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos transferidos a AAE, pelo GOVERNO ESTADUAL.
Il - Declaro conhecer que o descumprimento do compromisso, ora assumido, implicard a Tomada de Contas prevista no artigo 205, inciso

da Lein.° 287/79.

, de de 199

Assinatura do PRESIDENTE DA AAE — Matricula

Assinatura do 1° TESOUREIRO

[1998] No exercicio seguinte, em margo 1998, a Resolugao/SEE n.° 2139/98 aprova os procedimentos a serem observados na
utilizagao de recursos do Programa de Alimentagao Escolar. E importante ressaltar que foram criadas regras especificas para
solicitacdo de recursos para aquisicdo de géneros alimenticios e a respectiva prestagao de contas, tanto para as Unidades
Escolares da Secretaria de Estado de Educagao como para entidades conveniadas e vinculadas ao Programa de Alimentagao
Escolar. As solicitacoes de recursos, dependendo do caso, eram por:

o Adiantamento para as U.Es que nao possuiam Associagao de Apoio a Escola;

o Oficio para as Unidades Escolares com Associagao de Apoio a Escola e entidades conveniadas nao obstante ao Termo de
Compromisso;

A aplicagdo dos recursos deveria ocorrer dentro de 60 (sessenta) dias apos a data da
autorizagdo, nao podendo ultrapassar o exercicio financeiro.

Este prazo, nao mais em vigor, para utilizagao do recurso era curto e de fato trouxe prejuizos e muito constrangimento. O tempo
para aplicagdo era insuficiente, ja que as despensas, geladeiras, freezers ou qualquer outro tipo de armazenamento nao
suportavam conservar tamanha quantidade de produtos pereciveis ou nao pereciveis. Em muitos casos, os Diretores pagavam
produtos sem mesmo té-los recebido, ficando a entrega para o futuro, ensejando a possibilidade de os fornecedores nao
entregarem a mercadoria constante da nota fiscal, repita-se ja honrada.



Em 1998, foi sancionada a Lei Estadual n.° 3.067, de 25 de setembro de 1998, que
dispOe sobre a autonomia das Unidades Escolares da Rede Publica do Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

Esta legislagao é que vem norteando as diretrizes de autonomia das Unidades Escolares
da Rede Publica Estadual. A autonomia das escolas a que se refere a lei traduz-se e
implementa-se pelo conjunto de praticas integradas as esferas administrativa, financeira
e pedagagica, com a participagao dos diversos segmentos da comunidade escolar através
de Associagoes de Apoio as Escolas -AAEs

Auditoria e Controle

Dispoe a Lein.° 3.067/98 :

Da assisténcia as Unidades Escolares

Cada Unidade escolar da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro serd assistida por uma tnica Associagao de Apoio a Escola,
respeitando as seguintes exigéncias:

I. Instituicao sob a forma de sociedade civil sem fins lucrativos;
[I. Compromisso de destinar os beneficios de suas atividades a U. E. a que estiver vinculada;

1. Reconhecimento do Estatuto-Padrao, conforme fixado pela Secretaria de Estado de Educagédo (a Resolugao SEE n.°
1929, de 10 de abril de 1995, que altera o Estatuto- Padrdo da Associagoes de Assisténcia ao Educando e da outras
providéncias, foi recepcionada pela Lei);

IV. Obrigacao de prestagao de contas dos recursos e bens repassados a qualquer titulo (Resolugao/SEE n.° 2248, de 17 de
setembro de 1999, que estabelece procedimentos para aplicagdo dos recursos descentralizados destinados ao
funcionamento das Unidades Escolares da Rede Estadual e da outras providéncias);

V. Previsao estatutaria de, caso extinta, reverter todo patrimonio ao Estado, vinculado a sua utilizagao a respectiva Unidade
Escolar.

Dos beneficios para as AAE
As AssociagGes de Apoio & Escola gozardo dos seguintes beneficios:

I. Gratuidade de emolumentos e outras quaisquer despesas nos atos necessarios a sua constituigdo e subsequentes
alteragoes, inclusive as publicagdes necessarias a validade de seus atos e existéncia legal, perante serventias Judiciais e
Orgéos do Estado, da Administragdo Direta e Indireta.

Il Assisténcia e orientacao dos 6rgaos proprios da Administragao Pablica do Estado do Rio de Janeiro no que for compativel
com a legislagdo vigente.

1. Reconhecimento da condigéo de entidade de Utilizagao Publica para todos os fins e direitos.

Do repasse dos recursos e sua origem

Os recursos as Associagoes de Apoio a Escola serdo repassados mediante Convénio, Termo de Compromisso ou outros
Ajustes.

Sao considerados recursos destinados as U.E. da rede publica estadual os repassados as AAEs nas seguintes condigoes:
I- Repasses obrigatorios de recursos do Tesouro Estadual;
II- Repasses do Tesouro Nacional destinados as Unidades Escolares;
[ll- DoagGes, patrocinios e legados;
IV- Subvencoes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive organismos internacionais;
V- Incentivos fiscais previstos em lei;
VI- Rendas de qualquer espécie, decorrentes das atividades exclusivas das Associagoes de Apoio a Escola;

VII- Qutras fontes.
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Da destinagao dos recursos e outros hens repassados

Os recursos e outros bens repassados as Associagoes de Apoio a Escola serdo destinados as atividades proprias do ensino
médio e fundamental, entre as quais:

| - Aquisicdo de merenda e material permanente e de consumo para os alunos, inclusive uniforme escolar;
[l - Pequenos reparos e obras emergenciais do prédio;

Il - Conservagao e manutengao das condi¢oes de higiene e limpeza do prédio;

IV - Programas de capacitagdo de professores e de agentes comunitarios;

V - Programas e projetos vinculados as atividades de ensino e aprendizagem dos discentes

Da autonomia pedagogica
Ao se referir a autonomia pedagogica, estabelece o art 9° da Lei:

“Art. 9° - A autonomia pedagogica das Unidades escolares da Rede Publica do Estado do
Rio de Janeiro compreende a adequagao e o desenvolvimento local da proposta educativa,
com o estabelecimento de formas proprias de organizagdo do ensino —aprendizagem,
observadas as diretrizes legais unificadoras do sistema de ensino e as da Secretaria de
Estado de Educagdo.”

[1999] A regulamentagéo da Lei Estadual n.° 3.067, de 25/09/98, é objeto da Resolugao/SEE n.° 2248, de 17 de setembro de
1999, que, vigorando, estabelece 0s procedimentos para a aplicagao dos recursos descentralizados, inclusive os decorrentes
do Sistema de Descentralizacdo de Recursos — SIDES-SEE destinados ao funcionamento das unidades escolares da rede
estadual e da outras providéncias. Esta resolugdo promoveu atualizagao das rotinas para a Prestacao de Contas dos recursos
destinados ao atendimento das despesas previstas na supracitada Lei 3.067/98, considerando 0s seguintes aspectos:

1. que a Gestdo Democratica das Escolas resulte em responsabilidades crescentes para 0s Gestores de valores e bens
publicos.

2. que a transparéncia do gasto seja aliada a uma constante avaliagado dos resultados da aplicacdo dos recursos para o
atendimento dos alunos e da comunidade onde a Escola esta inserida;

3. que 0s controles que se demonstrarem meramente formais e cujos custos forem evidentemente superiores ao gasto,
devem ser abolidos em atendimento ao principio da economicidade;

4. que os resultados da Gestdo sejam analisados sob a otica de efetividade e de racionalizagao das rotinas administrativas;

5. que se deve incentivar e orientar o controle essencial do gasto dentro da perspectiva da existéncia de um governo participativo
de beneficio de toda sociedade, em especial da educagao.

Destacamos que a Resolugao estabelece que os recursos de que trata a legislacao serdo alocados as Unidades Escolares de
acordo com as limitagoes orgamentarias da Secretaria de Estado de Educacao e em fiel observéancia com tais dispositivos
legais e que serdo liberados com base nos Planos de Gestdo apresentados pelas Unidades Escolares. Nestes estarao
discriminadas as necessidades e as metas a serem atingidas pela escola em parceria com a comunidade atendida e em
consonancia com o planejamento geral da Secretaria de Estado de Educagao.

Os Planos de Gestao substituiram o Termo de Compromisso em todas as Unidades Escolares, entretanto devemos refletir
sobre tal ferramenta de planejamento e controle, uma vez que nao tem sido apresentada na forma estipulada:

‘A Prestagdo de Contas do segundo semestre deverd ser acompanhada por pequeno
relatorio das atividades da Unidade Escolar em que se apresente o resultado do
investimento na educagdo, como primeira providéncia para a apresentagao do Plano de
Gestao do ano seguinte.”

E vedada a indicacdo ou recomendacdo de fornecedores, excetuando-se aqueles compreendidos pelos programas
governamentais que venham a ser instituidos, cuja adeséao pelos Gestores € obrigatoria. Por fim, gostariamos de ressaltar que,
a partir de 1999, foram preceituadas regras para aquisicao de géneros alimenticios, estabelecendo-se cardapios.- Resolugéao/
SEE n.° 2210, de 03 de maio de 1999, revogada pela Resolugao n.° 2321, de 24 de julho de 2000, que por sua vez foi revogada
pela Resolu¢ao/SEE n° 2.405/2001.

[2001] Esta (ltima, vigente, a Resolugao/SEE n° 2.405, de 12 de setembro de 2001, estabelece diretrizes para o Programa de
Alimentagdo Escolar da Rede Publica Estadual de Ensino, fixando a listagem de géneros alimenticios que devem compor o



cardapio do Programa de Alimentacao Escolar, sendo obrigatorio a utilizagdo dos cardapios elaborados pela Divisdo de
Alimentagao Escolar. Observamos que, como sangao, dispoe o paragrafo nico do art 1° que aquisi¢éo de géneros alimenticios
em desacordo com as instrugdes ali contidas implicara o ressarcimento do valor indevidamente utilizado.

Tal sangdo deve ser vista com bastante critério, inclusive é da competéncia do Ordenador de Despesa, aquele que autorizou o
repasse, impor tal punigéo, baseado em parecer prévio dos 6rgaos competentes.

3.2 DO SISTEMA DE DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS - SIDES-SEE

Instituido pelo Decreto n° 25.297, de 19 de maio de 1999, que teve a redagao alterada pelo Decreto n © 25.327, de 02 de Junho
de 1999, o Sistema de Descentralizacdo de Recursos — SIDES —SEE é destinado a descentralizagao de recursos financeiros
para os Orgaos competentes da estrutura da Secretaria de Estado de Educagdo que, ndo possuindo dotacGes orgamentarias
proprias, necessitem de solugoes rapidas para a realizagdo de suas atividades, visando ao aprimoramento dos servigos a
comunidade. Sua regulamentagao e operacionalizacéo estao estipuladas na Resolugdo n.° 2.220, de 14 de junho 1999.

Dos Objetivos dos SIDES-SEE
Sao objetivos do SIDES-SEE:

| - descentralizar agoes e recursos financeiros para 0s Orgaos componentes do Sistema de Ensino do Estado integrantes da
estrutura da Secretaria de Estado de Educacéo;

Il — dotar as Unidades Escolares e os demais Orgaos do Sistema de Ensino de meios eficientes, capazes de proporcionar
maior éxito a gestao e as realizagoes das metas previstas.

[l - minimizar a ocorréncia de entraves administrativos e burocraticos, de modo a permitir a utilizagao racional dos recursos
financeiros, com o objetivo de consolidar as agdes que visem a autonomia das Unidades Escolares e a gestdo democratica,
observando os principios de legalidade, moralidade e eficiéncia que regem a Administragao Publica;

IV — oferecer condicoes e sistematicas adequadas aos Orgaos componentes do Sistema de Ensino para que desempenhem
suas atividades de forma descentralizada e eficaz.

Do repasse dos recursos

A entrega do valor do repasse sera feita por meio de ordem bancaria para dep6sito em conta corrente no Banco BANERJ S/A,
em nome da Secretaria de Estado de Educagao - Unidade Escolar correspondente, que sera movimentada nos termos da
legislacao financeira em vigor, conjuntamente pelo titular da Unidade Escolar e outro servidor, por ele designado, na qualidade,
respectivamente, de gestor e co-gestor.

Da aplicacao dos Recursos

Os recursos serao utilizados exclusivamente para atender as despesas relativas a:
| - aquisicdo de material de consumo e prestacao de servigos necessarios as atividades administrativas e de ensino;

Il - aquisicdo de material permanente e equipamentos, desde que limitado ao valor correspondente a 1.000 UFIR, por més
e unidade (este inciso esta sendo objeto proposto de modificacao, ja que o limite vem sendo cerceador de agoes)

Il - reparos, manutengao, bem como melhoria e adaptagao nas areas fisicas das Unidades Escolares;
IV - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino;

V - aquisicéo de material didatico escolar e manutencdo de programas de transporte escolar;

VI - merenda escolar;

VII - treinamento e capacitacdo de docentes a serem realizados exclusivamente através das Coordenadorias Regionais,
desde que comunicado e aprovado previamente pela Secretaria de Estado de Educagao, a realizagao de cada evento;

VIII - recuperacao, manutengao e reparos em aparelhos, equipamentos e laboratorios;
IX - aquisigao de periddicos, livros para bibliotecas, fitas de video etc;

X - despesas com congressos, semindrios e eventos, realizados ou nao pelas Unidades Escolares, também aos sabados,
domingos e feriados;
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Xl -despesas com viagens em decorréncia de trabalhos escolares a serem realizados com a participacado do corpo docente,
discente e demais funcionarios;

XII - despesas que exijam agao imediatas, em situagGes de emergéncia, que envolvam a solugdo de problemas que possam
acarretar prejuizos as Unidades Escolares e aos seus usuarios;

4. DOS PLANOS DE GESTAO

0 Plano de Gestao sera elaborado por todos as unidades escolares com ampla participacéo de todos 0s segmentos da comunidade
gscolar: equipe de direcdo, corpo docente, funcionarios, pais e alunos. Contera todo o planejamento da escola, detalhado em
agoes, estara em consonancia com o projeto pedagogico em vigor e serd aprovado em Assembléia Geral realizada na unidade
gscolar. Serd utilizado como instrumento para a aplicagao dos recursos recebidos. Conforme sugestdo que se encontra no
Manual Basico para elaboracdo de Prestagdo de Contas pelas Unidades Escolares da Rede Estado do Rio de Janeiro, a
apresentagao do Plano de Gestdo sera feita em 6(seis) formularios, contendo basicamente:

a) identificacdo da Unidade Escolar;

b) diagndstico da U.E com informac0es relativas aos recursos recebidos, sua aplicagao, resultados e beneficios alcangados
em relagdo aos alunos e & comunidade escolar;

c) planejamento para o semestre seguinte, relacionando a ordem de prioridade das ag6es programadas, informando a finalidade
e os resultados/beneficios a serem alcangados e estimando o seu valor a cada semestre;

0 Plano de Gestao sera encaminhado a Coordenadoria Regional, que enviara copias a Superintendéncia de RelagGes Escolares
(a quem compete a analise sob o ponto de vista pedagogico) e a Subsecretaria Adjunta de Planejamento, Controle e Finangas.
Apos o seu encaminhamento, serd também exposto a comunidade escolar que devera acompanhar, avaliar e atualizar o Plano
de Gestdo sempre que se fizer necessario. Qualquer modificagao no Plano deverd ser discutida e aprovada em Assembléia
Geral registrada em ata e comunicada a Coordenadoria Regional, que mantera a Subsecretaria Adjunta de Plangjamento,
Controle e Finangas e a Superintendéncia de Relagoes sempre informadas.

0 Plano de Gestdo é um instrumento de planejamento, controle e transparéncia e visa identificar as diferentes demandas
existentes na rede publica estadual, entretanto nao tem sido utilizado seja pela falta de apresentacao ou seja pela falta de
avaliagao por parte dos 6rgdos competentes. Portanto, cabe a seguinte pergunta:

Como € possivel fazer valer o Plano de Gestao?

5. CONCLUSOES

o AConstituigao de 1998 garante percentual minimo de aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino, no caso dos
Estados 25 % (vinte e cinco) por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias;

o A Carta Magna fez previsao de fonte adicional para o Ensino Fundamental (FUNDEF e Salario Educagéo), ndo contemplando
0 Ensino Médio;

o Asagoes decorrentes da descentralizagao de recursos nao se traduzem em investimentos que ampliam e/ou aperfeigoam
a acao governamental, apenas concorrem para a manutengao do que ja existe;

o As normas relativas a descentralizacéo de recursos vém sofrendo constantes alterages, tendo em vista a dindmica do
procedimento e a necessidade de adequagdo das condutas a realidade.

o 0 Sistema de Descentralizagao de Recursos, SIDES-SEE, é um procedimento necessario, ja que muitas Unidades Escolares
ndo possuem nimero suficiente de pessoas para compor uma AAE, entretanto a participagao da comunidade nas atividades
escolares e no controle social devem estar presentes.

e Faz-se necessario disseminar 0s objetivos das AAEs junto as comunidades para que a sociedade possa envolver-se no
processo de ensino-aprendizagem, além de controlar os gastos efetuados.

o AsAssociagoes de Apoio a Escola devem implementar agoes para captagao de recursos em prol da escola, dos alunos e da
comunidade, ja que existe previsao legal para isto (art..7° , VI da Lei n® 3.067/98,). Entretanto, cabe aos o6rgaos da
Secretaria de Estado de Educagao regulamentar a matéria, baseados em sugestoes de alunos, professores, membros da
comunidade e funcionarios. Com isto, ficam seguintes perguntas:

o Quais as maneiras que as AAEs podem captar recursos?

o Em que devem, prioritariamente, ser aplicados estes recursos?



Os Planos de Gestao devem ser apresentados e implementados pelas escolas e analisados pelos 6rgaos competentes, pois
0 modelo visa ao planejamento e a0 comprometimento das escolas com a aplicagéo dos recursos, ndo se limitando apenas
a destina-los conforme as normas que estabelecem preceitos genéricos. Neste sentido, a destinagao do recurso nao segue
um planejamento adequado a realidade necessaria da Unidade Escolar. Como deve ser este Plano de Gestao? Quais as
necessidades e metas a serem atingidas? Quem deve participar da elaboragao deste documento?

6. NOTAS
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